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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind loialitatea
cetiitenilor apartinind minorititilor nationale fata
de Romania si statul national unitar romén

Analizdnd  propunerea legislativi privind loialitatea
cetitenilor apartinind minoritatilor nationale fatd de Roménia si
statul national unitar romain, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B590 din 19.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea unor dispozitii referitoare la obligatia organizatiilor
reprezentative ale cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale de a
declara, intr-o sedintid solemna a Parlamentului, loialitatea fatd de
Romania si statul national unitar roman, in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a legii, in caz contrar, organizatia se considera in
afara legii si nu are dreptul sd fie reprezentatd in Parlamentul
Roméniei si in Parlamentul European, neputind sd participe la
alegerile locale, parlamentare si prezidentiale.

Se propune totodatd, ca organizatiile reprezentative ale
cetatenilor apartindnd minoritdtilor nationale care si-au declarat
loialitatea fatd de Romania si fatd de statul romén si beneficieze de un
sprijin financiar anual de pana la 10.000 lei de la bugetul de stat.



In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. In ansamblu, proiectul de lege contravine spiritului si
dreptului comunitar. Astfel, in principal, el se afla in contradictie cu
dispozitiile art. 6 alin. 1 si 2 din Tratatul de la Amsterdam, potrivit
carora: ,Uniunea are la bazi principiile libertitii, democratiei,
respectului drepturilor omului si al libertatilor fundamentale ca si ale
statului de drept, principii comune Statelor Membre.

Uniunea respectd drepturile fundamentale, asa cum sunt
garantate de Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale, semnatd la Roma la 4
noiembrie 1950, si asa cum rezultd din traditiile constitutionale
comune Statelor Membre, 1n calitate de principii generale ale dreptului
comunitar’.

3. Propunerea legislativa se afld in contradictie si cu art. 21 din
Carta drepturilor fundamentale, adoptatd la Nisa in 2002, care
statueaza ci: ,,Este interzisd orice discriminare pe bazad de sex, rasa,
culoare, origini etnice sau sociale, caracteristici genetice, limba,
religie sau credinte, opinii politice sau orice altd opinie, apartenenta la
o minoritate nationala, avere, nastere, handicap, varsta sau orientare
sexuald”, precum si orice discriminare pe baza de cetétenie.

4. Proiectul este in contradictie si cu dispozitiile art.14' din
Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale a Consiliului Europei, ratificatd de Roménia prin
Legea nr.30/1994, care prevad ca: ,Exercitarea drepturilor si
libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice
alta situatie”.

5. Din punct de vedere al dreptului national, propunerea
legislativd nu este in concordanti cu principiul constitutional prevazut
de art.16 alin.(1) din Legea fundamentala a statului potrivit caruia
,cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara
privilegii si fara discriminari”. Or, prin art.4 din propunerea legislativa
se instituie obligatia de declarare a loialitatii fatd de Romania si statul

2



roman humai pentru organizatiile minoritatilor nationale, desi acestea
sunt constituite tot din cetiteni romani, ca si celelalte organizatii.
Ca atare, loialitatea fatd de Romania si statul roméan decurge din
calitatea de cetitean roman, ca subiect individual de drepturi si
obligatii, nefiind necesar ca aceasta sd mai fie declaratd si de cétre
organizatiile din care acestia fac parte, atdta vreme cat aceste
organizatii sunt constituite in mod legal.

In acelasi context, trebuie mentionate si prevederile art.62
alin.(2) din Constitutie, care statueazi cd ,,Organizatiile cetatenilor
apartinind minoritatilor nationale, care nu Intrunesc in alegeri
minimul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la
cate un loc de deputat, in conditiile legii electorale” fara ca Legea
fundamentald si prevadi si alte conditii, cum ar fi aceea de a
declara loialitatea fatd de Romania.

In acelasi sens, mentionim ca potrivit dispozitiilor art.30 alin.(7)
din Constitutie, sunt interzise prin lege actiunile care indeamni la
discriminare si la separatism teritorial, precum si cele ale art. 54 alin.(7)
din Constitutie, care reglementeaza fidelitatea fatd de tard, ca una din
indatoririle fundamentale ale cetitenilor romani.

6. Propunerea legislativd are $i unele carente care privesc
respectarea normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) La art.1 ,,norma preia in mod identic prevederile art.1 alin.(1) din
Constitutie;

b) La art3, norma are caracter exclusiv declarativ, excedand
rigorilor care se cer pentru o norma juridica;

¢) La art.4 alin.(4), norma se referd In mod incorect la bugetul
,,Consiliului judetean” si la ,,bugetul Consiliului local”, intrucét
bugetul este al judetului si, respectiv, al comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz.
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